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附件 1

灌云县水利工程管理办法（修订稿）
（征求意见稿）

第一条【制定目的和依据】为加强水利工程管理，保证工程

完好和安全，充分发挥水利工程的防洪、排涝、灌溉、供水、航

运等综合效益，保障国家和人民生命财产的安全，促进社会主义

建设事业的发展，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共

和国防洪法》、《江苏省水利工程管理条例》和《连云港市水利

工程管理办法》等法律、法规的规定，结合本县实际，制定本办

法。

第二条【适用范围】本办法适用于本县行政区域内的河道、

堤防、涵闸、机电排灌站、沟渠、塘坝等各类大、中、小型水利

工程和设施的建设、利用、保护、管理。

第三条【政府职责】水利工程是抗御自然灾害、促进经济和

社会发展的重要设施，县人民政府加强对水利工程管理的领导，

将其纳入国民经济和社会发展计划，加大财政投入，保障水利工

程安全运行。

镇人民政府、街道办事处应当按照规定的职责，加强对本辖

区水利工程的管理和日常巡查，制止违法行为，对损坏的工程设

施进行养护、维修、加固和更新，做好河道的维修养护和清淤疏

浚、保洁等工作。每年用于水利工程建设、管理和维修的经费，

应当纳入政府年度财政计划。

第四条【部门职责】县水行政主管部门负责本行政区域内水

利工程的监督管理工作。主要职责为：
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（一）按照有关技术标准和规范，对水利工程设施、设备组织

检查、安全鉴定和维护；

（二）组织编制全县水利综合规划，制定河道整治和水利工程

建设计划并组织实施；

（三）审查水利工程综合开发利用规划；

（四）建立健全水行政监察网络，依法查处违反水法律法规的

行为；

（五）根据管理需要设置水利工程管理机构；

（六）负责水利工程有关规费的收取、使用和管理；

（七）审批在水利工程管理范围内各类建设项目及从事相关活

动的方案；

（八）执行本级人民政府和上级水行政主管部门交办的其他事

项。

公安、农业农村、交通运输、生态环境、自然资源和规划等

部门按照各自的职责，协同水行政主管部门做好水利工程监督管

理的相关工作。

第五条【管理模式】水利工程遵循分级管理、属地管理和单

位管理相结合的原则。

建设智慧水利，实现水利工程管理信息化、智能化。

第六条【公民义务】保护水利工程设施的完好和安全，是每

个公民应尽的义务。一切机关、团体、部队、企业和事业单位、

城乡集体经济组织和个人，都应遵守本办法。

第七条【管理范围】为了确保工程安全和防汛防旱的需要，

对本县各类水利工程管理范围规定如下：

（一）主要骨干河道的管理范围：

http://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=35874&ss_c=ssc.citiao.link
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1、新沂河：北至沂北小河，南至灌云县与灌南县交界处，西

至灌云县与沭阳县交界处，东至入灌河口灌云县境内的水域、滩

涂、行洪区、堤防及护堤地等。

2、海堤：迎水坡堤脚外 100 米至 200 米，背水坡有海堤河

的，以海堤河为界（含水面）；无海堤河的，堤脚外 30米。

3、通榆河：两堆至背水坡脚，无堆段河口向外 40 米。

4、古泊善后河：依据县水利局要求及后期复堤规划河口向

外 100 米至 110 米。

5、大新河、图西河（图西闸至古泊善后河段）：有堆段，两

堆至背水坡脚；无堆段，河口向外 40 米。

6、前蔷薇河－卓王河、黑龙河、东滂沟河、忆帆河、小伊河、

四圩大沟、山前河、小潮河：有堆段，两堆至背水坡脚，无堆段，

大沟以沟口向外 5米。

7、新兴沟、西护岭河、官沟河：有河堆的至堆外脚，无河堆

的从河口向外 15米。

8、五灌河、叮当河、车轴河（含图西河）、牛墩界圩河、枯

沟河：有河堆的至堆外脚，无堆段河口向外 40米。

9、东门五图河：有河堆的至堆外脚，无堆段河口向外 40 米。

已经确权河道，其确权范围不低于上述标准的，其管理范围

以确权证书界址为准。

以上河道处于城镇段的管理范围，有河堤（堆）的，背水坡

堤（堆）脚外不得少于 5米。无河堤（堆）的，河口向外不得少

于 15 米。

（二）主要涵闸的管理范围：

1、燕尾挡潮闸：上游河道堤防 500 米，下游河道堤防 300

米，左侧 80 米，右侧 140 米。
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2、五灌河挡潮闸：上游河道堤防 500 米，下游河道堤防 451

米，左侧与燕尾闸管理范围相邻，右侧 300 米。

3、五图闸、图西闸：上游到五图河与海堤河交叉河道南岸，

下游到五图河老洋桥旧址，左侧从图西闸中心线向西 235 米，右

侧到五图闸东侧的五利闸。

4、同兴套闸、同兴节制闸：上游到牛墩界圩河、大新河，下

游到套闸引河与车轴河衔接处，左侧套闸向北 50 米，右侧节制闸

向南 110 米。

5、大新闸：上游 200 米，下游到车轴河，左侧 120 米，右侧

80 米。

6、界圩闸：上下游各 300 米，左侧向北 120 米，右侧向南

100 米。

7、东门套闸、东门节制闸：上下游到套闸引河与东门河衔接

处，左侧自套闸北口向北 122 米，右侧自节制闸向南 100 米。

8、东门河闸、界圩河闸、车轴河闸：上下游各 200 米，左右

侧各 50 米。

9、善南套闸：上游到古泊善后河，下游到引河与老盐河交叉

口，右侧 180 米，左侧 70 米。

10、叮当河北闸：上游至古泊善后河，下游 50 米，左右侧各

55 米。

11、叮当河涵洞：上、下游各 300 米，左侧到叮当河西堤脚，

右侧 200 米。

12、新兴沟闸：上游至叮当河、下游 30米，左侧 10 米、右

侧 10 米。

13、枯沟闸：上游 125 米，下游 105 米，左侧 40 米，右侧

40 米。
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14、四圩闸：上游到小湾闸，下游 500 米，左右侧各 50 米。

以上河道上下游以闸、涵等建筑物中心线计算，两岸以岸墙

外边缘计算。

（三）大、中、小沟以及灌溉渠道等水利设施的管理范围：

1、大中小沟：有堆段，两堆至背水坡脚。无堆段，大沟以沟

口向外 5米，中沟以沟口向外 2米，小沟以沟口向外 0.5 米，沟

代路的至靠沟一侧的路肩。

2、灌溉渠道：干渠背水坡脚外 2 米，支渠背水坡脚外 1.5

米，斗、农渠背水坡脚向外分别为 1米、0.5 米。

3、圩堤：以堤脚向外 2米，有顺堤沟的以顺堤沟为界（含水

面）。

（四）小型涵闸、排灌站、机耕桥、机电井的管理范围：

1、沟渠上的涵闸：上下游各 30 米至 50米，左右侧各 20 米

至 30 米。

2、机电排灌站：以站为中心，上下游各 50 米至 100 米，左

右侧各 30米至 50米。排灌站引河的迎水坡面、青坎为其引河的

管理范围。

3、机耕桥：桥台向外 5米至 10 米。

4、机电井：井口周围 10 平方米。

河口现状不规则的,按上下段河口线进行平滑处理。圩堤因冲

刷、坍塌等原因不达标的,按原设计达标范围处理。闸站上下游长

及左右岸宽,以建筑物中心线为分界点。涉及海域范围内的海堤、

闸站工程按照《海域法》相关规定,进行管理与保护。

第八条【管理范围划定】县人民政府组织水行政等有关部门

根据省人民政府制定的标准，划定本县行政区域内水利工程的管

理范围和保护范围，并向社会公布。
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第九条【确权与登记】水利工程应当明晰产权。县自然资源

主管部门对水利工程所有权、使用权、水资源使用权、土地使用

权等进行确权登记，并颁发相关权属证书。

所有在水利工程管理范围内的土地上从事生产经营的单位和

个人，应当服从水利工程管理单位的安全监督，不得妨碍防洪，

不得进行损害水利工程和设施的任何活动。

第十条【界桩和标识】县水行政主管部门应当依法设置水利

工程管理范围的界桩和工程标识牌，标识牌应当载明水利工程名

称、管理范围和禁止事项、管理单位及联系方式等信息。

禁止擅自移动、覆盖、涂改、拆除、损毁界桩和标识牌。

第十一条【禁止性规定】为了保护水利工程设施的安全，发

挥工程应有的效益，所有单位和个人应当遵守以下规定：

（一）禁止非法侵占水利工程管理范围内的土地、水面及其附

属物。

（二）禁止损坏涵闸、抽水站、水电站等各类建筑物及机电设

备、水文、通讯、供电、观测等设施；

（三）禁止在堤坝、渠道上扒口、取土、打井、挖坑、埋葬、

建窑、垦种、放牧和毁坏块石护坡、林木草皮等其他行为；

（四）禁止在水库、河道、沟渠等水域炸鱼、毒鱼、电鱼；

（五）禁止在行洪、排涝、送水河道和渠道内设置影响行水的

建筑物、障碍物、鱼罾鱼簖或者种植高秆植物；

（六）禁止向湖泊、水库、河道、渠道等水域和滩地倾倒垃圾、

废渣、农药，排放油类、酸液、碱液、剧毒废液以及《环境保护

法》《水污染防治法》禁止排放的其他有毒有害的污水和废弃物；

（七）禁止擅自在水利工程管理范围内盖房、圈围墙、堆放物

料、开采沙石土料、埋设管道、电缆或者兴建其他的建筑物。在
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水利工程附近进行生产、建设的爆破活动，不得危害水利工程的

安全；

（八）禁止擅自在河道滩地、行洪区、湖泊及水库库区内圈圩、

打坝；

（九）禁止拖拉机及其他机动车辆、电动车、畜力车雨后在堤

防；

（十）禁止任意平毁和擅自拆除、变卖、转让、出租农田水利

工程和设施。

第十二条【分类管理】受益和影响范围在两个镇（街道）以

上的水利工程，由县水行政主管部门负责管理；受益范围在一个

镇（街道）内的水利工程，由镇（街道）水利站或者村（居）民

委员会负责管理。

场圃、厂矿、企事业单位和部队兴建的水利工程，由兴建单

位按照所在地区防洪排涝和工程管理要求进行管理、维修和养护，

并接受所在地水行政主管部门的安全检查和监督。

第十三条【利用堤坝作公路管理】利用堤坝做公路的，路面

和路面两侧五十厘米的路肩由交通运输部门或者建设单位负责管

理、维修和养护，并按照公路等级设置交通标志、标线。

水闸上的公路桥由交通运输部门或者建设单位负责维修和养

护，大修由水利部门和交通运输部门共同负责。

第十四条【河道航道及堤岸护坡工程管理】河道中的航道，

由交通运输部门负责管理。河道堤岸护坡工程，按照以下分工进

行维修和养护：

（一）以行洪、排涝为主的河道堤岸护坡工程，由水行政主管

部门负责；

（二）以通航为主的河道堤岸护坡工程，由交通运输部门负责；
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（三）既是行洪、排涝、送水河道，又是通航河道的堤岸护坡

工程，由水行政主管部门与交通运输部门共同负责。

水行政主管部门进行河道整治等水利工程建设，涉及航道的，

应当符合航道建设技术标准，并事先与交通运输部门会商。

第十五条【边界水利工程的管理】边界水利工程的管理，应

严格按照国家和上级人民政府的有关规定或者双方的协议执行，

任何一方不得损害另一方的利益；有争议的，由双方协商处理或

者报请上级人民政府决定。

第十六条【水利工程范围内兴建工程管理】确因生产、工作

需要，必须在水利工程管理范围内兴建工程设施和建筑物的，应

当从严控制，符合国家规定的防洪标准和其他有关的技术要求，

不得危害堤防安全、影响河势稳定、妨碍行洪畅通；其工程建设

方案应当经县水行政主管部门审查同意，工程设施和建筑物的位

置和界限应当经县水行政主管部门审查批准。

在水利工程管理范围内，改变工程设施及建筑物的使用用途

以及工程位置、布局、结构，应事先征得水行政主管部门同意。

不得在港口规划范围外的河道管理范围内批准建设从事港口

经营的码头、堆场等设施、建筑物和构筑物。

第十七条【工程施工管理要求】修建水利工程设施占用水域

的，建设单位或者个人应当根据建设项目所占用的水域面积、容

量及其对水域功能的不利影响建设等效替代水域工程。

河道管理范围内的工程设施施工时，建设单位或者个人应当

严格按照施工方案进行施工，承担施工期间和施工范围内的防汛

工作。

施工对河道堤防等水工程设施造成损害或者造成河道淤积

的，建设单位或者个人应当负责修复、清淤或者承担维修费用。
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第十八条【水政监督检查】为维护水利工程设施的完整与安

全，水行政主管部门及工作人员应当按照有关技术标准和规范，

对本区域内的水利工程设施、设备进行监督检查，有权采取下列

措施：

（一）要求被检查者提供有关文件、证照、资料；

（二）要求被检查者就执行本法的有关问题作出说明；

（三）进入被检查者的生产场所进行调查；

（四）责令被检查者停止违法行为，履行法定义务。

被检查者应当配合水行政主管部门的监督检查工作，不得拒

绝或者阻碍水政监督检查人员依法执行职务。

第十九条【小型农田水利工程管理】县人民政府、镇人民政

府、街道办事处应当加强对小型农田水利工程设施的管理，定期

组织检查、维修和养护，确保工程设施完好，保证农田灌溉和防

洪排涝的需要。

第二十条【防汛抗洪清障机制】防汛抗洪清障工作实行行政

首长负责制，各有关部门实行防汛岗位责任制。

县人民政府设立防汛防旱指挥部统一指挥本行政区域内的防

汛抗洪工作，组织编制防汛应急预案，汛前应当明确有防汛抗洪

任务的部门和单位责任人，并向社会公示。

县水行政主管部门应当会同有关部门，根据流域区域规定的

防洪标准、省防汛应急预案和防洪规划，编制各自的水利工程防

汛应急预案，明确防汛抗洪组织体系、职责分工、应急响应、险

情处置、灾后救济、保障措施等内容，报本级人民政府批准后实

施，并报上级防汛指挥机构备案。

任何单位及个人，不得擅自改变或阻挠以上方案的执行。
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第二十一条【防洪排涝工程】城镇规划区域内的防洪排涝工

程，必须符合江、河、湖、海综合开发利用规划，按照防洪排涝

的要求，统一纳入城镇总体规划，进行建设和管理。

新工业区、新住宅区在新的防洪排涝工程系统建成以前，不

得任意打乱、堵塞、填毁原有的防洪、排涝水系。

第二十二条【危害水利工程和防洪抢险的处理】在水利工程

管理范围内，危害水利工程安全和影响防洪抢险的生产、生活设

施及其他各类建筑物，在险工险段或严重影响防洪安全的地段，

应限期拆除；其它地段，应结合城镇规划、河道整治和土地开发

利用规划，分期、分批予以拆除。

第二十三条【限期拆除】行洪、排涝、送水河道中阻碍行水

的圈堤、坝埂、矿渣、芦苇、鱼罾、鱼簖等障碍物，应按照“谁

设障、谁清除”的原则，由防汛防旱指挥部责令设障者限期予以

清除。逾期不清除的，由防汛防旱指挥部组织强行清除，并由设

障者承担全部费用。

未按防洪标准设计，严重壅水、阻水的码头、桥梁等建筑物

和跨河工程设施，由水行政主管部门根据国家规定的防洪标准提

出处理意见，责令原建设、使用单位或个人在规定的期限内按照

防洪要求重新改建或拆除。严重影响防洪安全的，必须服从防汛

防旱指挥部的紧急处理决定。

第二十四条【防汛期间服从统一指挥】防汛期间，在超过警

戒水位的河道内行驶的船舶和在堤防上行驶的车辆及生产、施工

作业等活动，都必须按照防洪安全的要求，服从防汛部门的统一

指挥。

第二十五条【水利工程经营】水利工程管理单位应当依法加

强经营管理，不得改变水利工程功能、影响水利工程安全和生态
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环境，可以通过承包、租赁等方式合理利用水利工程管理范围的

水土资源和设备、技术条件开展经营活动，实行有偿使用。

第二十六条【供水管理】一切由水利工程提供水源的用水单

位和个人，应当向水行政主管部门报送年度用水计划，实行计划

用水、节约用水。确需超计划用水的，应当向水行政主管部门提

出超计划用水申请，经水行政主管部门同意后，方能用水。

用水单位应当按照国家规定向供水单位缴纳水费和水资源

税。

第二十七条【奖励先进】有下列先进事迹之一的单位或个人，

由各级人民政府或水利主管部门给予精神鼓励或物质奖励：

（一）模范遵守国家法律和本条例，保护、管理水利工程设施

成绩显著的；

（二）在防汛抢险斗争中，保护国家和人民生命财产免遭重大

损失的；

（三）同危害水利工程的非法行为作斗争，保护水利工程设施

有功的；

（四）保护水资源，执行计划用水、节约用水，降低工农业生

产成本成绩显著的；

（五）植树、种草，防治水土流失成绩显著的；

（六）钻研工程管理科学技术，有重大革新或创造发明的；

（七）积极开展多种生产经营，厉行节约，努力减轻国家和人

民负担成绩显著的。

第二十八条【法律责任】违反本办法规定的，由县水行政主

管部门责令停止违法行为，依据相关法律、法规给予行政处罚。

第二十九条【国家机关及工作人员责任】县水行政主管部门

和水利工程管理单位的工作人员，必须忠于职守，模范执行国家
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法律和法规。对利用职权，营私舞弊，违章运行，玩忽职守，致

使国家和人民利益遭受损失的，应根据情节轻重，对单位主管人

员和有关责任人员给予行政处分；触犯刑法构成犯罪者，依法追

究刑事责任。

第三十条【内容解释】本办法由县水行政主管部门负责解释。

第三十一条【实施期限】本办法自 202*年*月*日起施行，有

效期至 20**年*月*日。灌云县人民政府 2009 年 6月 12 日印发的

《灌云县水利工程管理办法》（灌政发〔2009〕65 号）同时废止。

https://www.pkulaw.com/chl/703dba7964330b85bdfb.html?way=textSlc
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附件 2

修订意见表

序号 条款编号 修改意见 修改理由 联系人 联系方式


